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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio futbolo akademija (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti neformaliojo švietimo įstaiga, sudaranti sąlygas žmonių saviraiškai per sportą. Įstaigos kodas 300630183, adresas: Smėlynės g. 2B, 35143 Panevėžys. Įstaigos steigėja - Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė). 

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorius Darius Butkus. Buhalterinę apskaitą tvarkė finansininkė Aušra Miškinienė.
Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis - 2013 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Įstaigos 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai.
Vertintą 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:
– Finansinės būklės ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;
– Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;
– Pinigų srautų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;
– Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;
– 2013 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.
Vertintą 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė:

– Biudžetinių įstaigų pajamų įmokų į biudžetą, biudžeto pajamų iš mokesčių dalies ir kitų lėšų, skiriamų programoms finansuoti, 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1);
– Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);
– Finansinės nuomos (lizingo) ir pirkimo išsimokėtinai įsipareigojimų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3);
– Mokėtinų ir gautinų sumų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);
– Biudžeto sąmatų vykdymo ataskaitų 2013 m. gruodžio 31 d. aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2013 m. biudžete patvirtintą Kūno kultūros ir sporto programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, skirta 916,0 tūkst. Lt asignavimų bei Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programą, kuriai skirta 33,9 tūkst. Lt. Per 2013 metus Įstaiga Kūno kultūros ir sporto programai vykdyti gavo ir panaudojo (kasinės išlaidos) 913,3 tūkst. Lt, Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programai vykdyti gavo ir panaudojo (kasinės išlaidos) 33,9 tūkst. Lt.
Turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta Finansinės būklės ataskaitoje, 2013 metų pradžioje buvo 2930,7 tūkst. Lt, pabaigoje – 2687,3 tūkst. Lt.
2013 metais Įstaigai skirtų Kūno kultūros ir sporto programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2013 m. vykdytos Kūno kultūros ir sporto programos lėšų išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.).
2013 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1 lentelėje.
1 lentelė
Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)
	Eil Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis

(proc.)

	
	
	Savivaldybės biudžetas
	Valstybės biudžetas (mokinio krepšelis)
	Pajamos už paslaugas
	Valstybės biudžetas (tikslinis finansavimas)
	Savivaldybės biudžetas (tikslinis finansavimas)
	Parama
	Kitos įplaukos
	
	

	1
	Darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos
	765,9
	21,1
	33,0
	-
	
	-
	-
	820,0
	80,9

	2
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	44,9
	-
	82,3
	47,5
	3,1
	3,2
	13,0
	194,0
	19,1

	Iš viso:
	810,8
	21,1
	115,3
	47,5
	3,1
	3,2
	13,0
	1014,0
	100,0

	Dydis proc.
	80,0
	2,1
	11,4
	4,7
	0,3
	0,3
	1,2
	100,0
	x


2013 m. netiesiogiai gauta finansavimo suma iš Savivaldybės biudžeto – 35,9 tūkst. Lt įsiskolinimams AB „Panevėžio energija“ padengti.
Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir Tarptautiniais audito standartais.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Atlikome suplanuotas audito procedūras – vertinome 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:
· išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;
· tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra (kontrolės aplinkos tyrimas);
· ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinės audito procedūros). 

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų, sutartinių įsipareigojimų ir kt.
Atliktos svarbiausių audito sričių (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, darbo užmokesčio ir socialinio draudimo, pajamų ir sąnaudų apskaitos, viešųjų pirkimų) pagrindinės audito procedūros. Tam buvo atrinkti geriausiai visumą reprezentavę audito pavyzdžiai. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų, atsižvelgėme į aplinkybes, priežastis ir pasekmes.
Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl finansinių ataskaitų rinkinio duomenų
1.1. Dėl pajamų ir sąnaudų apskaitos 
1. Įstaiga, atskirais atvejais, pajamas ir sąnaudas registravo apskaitoje nesivadovaudama apskaitos kaupimo principu, pagal kurį ūkinės operacijos ir ūkiniai įvykiai apskaitoje turi būti registruojami tada, kai jie įvyksta, ir pateikiami tų ataskaitinių laikotarpių finansinėse ataskaitose, ir tuo pažeidė Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
 9 str. nuostatą:

· pinigines įplaukas už salės nuomą ir mokestį už neformalųjį vaikų ugdymą pajamomis pripažino tada, kai gavo pinigus, o ne tada, kai pajamos buvo uždirbtos. Pvz.: balandžio mėnesio 1,1 tūkst. Lt salės nuomos pajamų užregistravo apskaitoje pajamomis gegužės mėnesį, lapkričio mėnesio 5,1 tūkst. Lt mokesčio už neformalųjį vaikų ugdymą – gruodžio mėnesį;
· birželio mėnesį priskaičiuotas liepos ir rugpjūčio mėnesiams tenkančias darbo užmokesčio sąnaudas už atostogas sąnaudomis pripažino birželio mėnesį.
2. Įstaiga nesivadovavo 10-ojo VSAFAS
 nuostatomis ir 0,7 tūkst. Lt nuomos mokesčio už pardavimo aparatų pastatymą, surinkto per 2013 metus, apskaitoje neregistravo kaip pajamų, o panaudojo patirtų sąnaudų atstatymui.
Įstaiga, atskirais atvejais, pajamas apskaitoje registravo nesivadovaudama apskaitos kaupimo principu.

Įstaiga 0,7 tūkst. Lt nuomos mokesčio už pardavimo aparatų pastatymą, surinkto per 2013 metus, apskaitoje neregistravo kaip pajamų, o panaudojo patirtų sąnaudų atstatymui, todėl Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis pagrindinės veiklos sąnaudos sumažintos 0,7 tūkst. Lt ir ta pačia suma sumažintos kitos veiklos pajamos.
 Dėl finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte pateiktos informacijos 

Įstaigos finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamajame rašte pateikta informacija ne visais atvejais atitinka VSAFAS nuostatų reikalavimus. Įstaiga nesivadovavo:
· 12-ojo VSAFAS
 76 p. ir 13-ojo VSAFAS
 64 p. nuostatomis ir aiškinamajame rašte nepateikė informacijos apie nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo turto, kuris yra visiškai nudėvėtas (amortizuotas), tačiau vis dar naudojamas viešojo sektoriaus subjekto veikloje, įsigijimo ar pasigaminimo savikainą;

· 19-ojo VSAFAS
 63 p. nuostata ir aiškinamajame rašte nepateikė informacijos apie pagal panaudos sutartis perduoto turto balansinę vertę pagal turto grupes paskutinę ataskaitinio laikotarpio dieną, panaudos laikotarpį ir galimybę jį pratęsti bei kitą svarbią informaciją apie panaudos sutartis.
Įstaigos finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte atskleista informacija ne visais atvejais atitinka VSAFAS nuostatų reikalavimus.

2.
Pastebėjimai dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų
Įvertinę Įstaigos 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.

3.
Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo

3.1. Dėl darbo grafikų
Pagal Darbo kodekso
 147 str. 1 d. nuostatą, kiekvieno darbuotojo darbo ir poilsio laiko paskirstymas (kaita) per parą, savaitę ar apskaitinį laikotarpį, taip pat kasdieninio darbo (pamainos) pradžia ir pabaiga nustatoma pagal įstaigos darbo tvarkos taisykles. Darbo (pamainų) grafikus tvirtina administracija suderinusi su įstaigos darbuotojų atstovais arba kolektyvinėje sutartyje nustatyta tvarka.
Nesivadovaujant minėta nuostata, Įstaigoje darbuotojai dirba pagal administracijos sudarytus, tačiau nesuderintus su darbuotojų atstovais ir administracijos nepatvirtintus darbo grafikus. Be to, Įstaigoje nėra atsakingo asmens, kuriam būtų priskirta funkcija sudaryti darbo grafikus treneriams. Faktiškai darbo grafikus treneriams sudaro metodininkas. 
Nesivadovaujant Darbo kodekso nuostatomis, Įstaigoje 2013 metais sudaryti darbo grafikai nebuvo derinami su Įstaigos darbuotojų atstovais ir tvirtinami administracijos.
Įstaigoje nėra atsakingo asmens, kuriam būtų priskirta funkcija sudaryti darbo grafikus treneriams.

3.2. Dėl paslaugų įkainių 
Pagal Vietos savivaldos įstatymo
 16 str. 2 d. 37 p. nuostatą, savivaldybės tarybos išimtinė kompetencija yra kainų ir tarifų už savivaldybės biudžetinių įstaigų teikiamas atlygintinas paslaugas nustatymas. Savivaldybės taryba 2009 metais lapkričio mėn. sprendimu
 patvirtino Futbolo akademijos teikiamų paslaugų įkainius. Įstaiga nesivadovavo šiuo Savivaldybės tarybos patvirtintu teikiamų paslaugų įkainių kainoraščiu ir kai kuriais atvejais paslaugas teikė taikydama įkainius, neatitinkančius patvirtintų. Pvz.: 
· už futbolo aikštės nuomą varžyboms (komerciniam sporto renginiui) taikė 500 Lt valandinį įkainį, o patvirtintas įkainis už futbolo aikštės nuomą komerciniams sporto renginiams (varžyboms) - nuo 150 Lt iki 240 Lt;

· už sporto salės nuomą treniruotėms šildymo sezonu taikė 67 Lt valandinį įkainį, o patvirtintas įkainis - 50 Lt.
Be to, Įstaiga teikė atlygintinas paslaugas, kurioms Savivaldybės taryba nėra nustačiusi įkainių – organizuodama futbolo turnyrus iš dalyvių surinko 24,2 tūkst. Lt. varžybų dalyvio mokesčio bei gavo 1,2 tūkst. Lt pajamų už transporto nuomą. 
Įstaiga rinko varžybų dalyvio mokestį bei nuomojo transportą Savivaldybės tarybai nenustačius teikiamų paslaugų įkainių bei kai kuriais atvejais paslaugas teikė taikydama įkainius, neatitinkančius patvirtintų Savivaldybės tarybos sprendimu.
3.3. Dėl pajamų apskaitos
Pagal Biudžeto sandaros įstatymo
 2 str. 7 d. ir Panevėžio miesto savivaldybės biudžeto asignavimų administravimo, biudžeto vykdymo ir atskaitomybės tvarkos aprašo
 (toliau – Tvarkos aprašas) 12 p. nuostatas, biudžetinių įstaigų pajamos yra biudžetinių įstaigų, atliekančių funkcijas, numatytas jų veiklą reglamentuojančiuose dokumentuose, gaunamos lėšos (išskyrus valstybės rinkliavą ir žyminį mokestį) ir pajamos už trumpalaikio ir ilgalaikio materialiojo turto nuomą, kurios įmokamos į savivaldybių biudžetą ir naudojamos šių įstaigų vykdomoms programoms finansuoti.
Nesivadovaudama minėtomis nuostatomis, Įstaiga 11,1 tūkst. Lt varžybų dalyvio mokesčio, kurį gavo organizuodama futbolo turnyrus, 0,7 tūkst. Lt nuomos mokesčio už pardavimo aparatų pastatymą ir 1,2 tūkst. Lt transporto nuomos pajamų nepriskyrė biudžetinių įstaigų pajamoms, jų neplanavo, nesumokėjo į Savivaldybės biudžetą ir panaudojo be patvirtintos sąmatos. Iš dalyvių surinktas varžybų dalyvio mokesčio sumas panaudojo futbolo turnyrų reikmėms, nuomos mokesčio už pardavimo aparatų pastatymą sumomis kompensavo Įstaigos patirtas sąnaudas, transporto nuomos pajamas panaudojo Įstaigos reikmėms.
Įstaiga, nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis, 13,0 tūkst. Lt gautų pajamų nepriskyrė biudžetinių įstaigų pajamoms, jų neplanavo, nesumokėjo į Savivaldybės biudžetą ir panaudojo be patvirtintos sąmatos.
3.4. Dėl stadiono nuomos
Nesivadovaudama Savivaldybės tarybos sprendimu
, kuriuo nustatyta, kad Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto nuomininkas, sutartyje nustatytu laiku nesumokėjęs nuompinigių, moka 0,05 procento delspinigius nuo nesumokėtos nuompinigių sumos už kiekvieną pavėluotą dieną, Įstaiga, išnuomojusi stadioną, nuomos sutartyse
 numatė didesnio dydžio delspinigius – 0,2 proc. Audito metu nustatyta, kad Įstaiga, išnuomojusi stadioną (Smėlynės g. 2 B, Panevėžyje) Pakruojo futbolo komandai „Kruoja“
 ir VšĮ Radviliškio futbolo klubui „Lokomotyvas“
 delspinigių neskaičiavo, nors nuomininkai, atskirais atvejais, stadiono nuomos mokestį mokėjo pavėluotai. Pvz.:

· Pakruojo futbolo komandai „Kruoja“ 2013-04-30 išrašyta sąskaita faktūra Nr. PFA557  6300 Lt sumai, apmokėta 2013-07-16 (banko pavedimas Nr. 48), nepriskaičiuota 832 Lt delspinigių;
· VšĮ Radviliškio futbolo klubui „Lokomotyvas“ 2013-04-19 išrašyta sąskaita faktūra Nr. PFA552 1400 Lt sumai, apmokėta 2013-07-01 (banko pavedimas Nr. 7011328), nepriskaičiuota 143 Lt delspinigių.

Įstaiga, nesivadovaudama Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka, stadiono nuomos sutartyse nustatė didesnį delspinigių dydį, tačiau nuomininkams, nevykdantiems įsipareigojimų, delspinigių neskaičiavo.
3.5. Dėl tarpusavio įsipareigojimų su Panevėžio futbolo klubu „Ekranas“
1. Įstaiga, vadovaudamasi Savivaldybės tarybos sprendimu
, su Panevėžio futbolo klubu „Ekranas“ (toliau – FK „Ekranas“) 2011 sausio mėnesį sudarė Ilgalaikio materialiojo turto panaudos sutartį
 (toliau – panaudos sutartis), pagal kurią perdavė laikinai neatlygintinai naudoti Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį ir Įstaigos patikėjimo teise valdomą ilgalaikį turtą – dalį negyvenamųjų patalpų (administracines patalpas), esančių pastate Elektronikos g. 1 F, Panevėžyje. 
Panaudos sutartyje numatyta, kad FK „Ekranas“:

· moka už komunalines paslaugas pagal atskirai sudarytas su atitinkamomis įmonėmis sutartis dėl atsiskaitymo už teikiamas paslaugas (3 p.). Audito metu nustatyta, kad FK „Ekranas“ nėra sudaręs sutarčių su atitinkamomis įmonėmis dėl atsiskaitymo už komunalines paslaugas, o Įstaiga išrašo sąskaitas faktūras už komunalines paslaugas FK „Ekranas“. Per 2013 m. FK „Ekranas“ įsiskolinimas Įstaigai už komunalines paslaugas padidėjo 2,7 tūkst. Lt ir 2013-12-31 sudarė 9,9 tūkst. Lt. Per 2013 m. FK „Ekranas“ Įstaigai už komunalines paslaugas sumokėjo tik 0,6 tūkst. Lt. Už FK „Ekranas“ suteiktas komunalines paslaugas teikėjams Įstaiga sumoka iš jai skirtų biudžeto asignavimų;
· savo lėšomis per 15 kalendorinių dienų nuo sutarties pasirašymo dienos apdraudžia visam sutarties galiojimo laikui gaunamą turtą panaudos davėjo naudai nuo vagysčių ir kitų draudiminių įvykių (4 p.). FK „Ekranas“ panaudos sutartimi perduotų patalpų neapdraudė.
2. Įstaiga su FK „Ekranas“ 2008 ir 2010 m. buvo sudariusi Sporto bazių nuomos sutartis
:

- dėl futbolo aikštės, esančios Smėlynės g. 2B, Panevėžyje,
- dėl sporto salės ir futbolo aikštės su aplinkinėmis patalpomis, esančių adresu Elektronikos g. 1 F, Panevėžyje.

Sutarčių galiojimo terminai yra pasibaigę, tačiau nuo 2010-05-28 iki 2012-02-29 FK „Ekranas“ neatsiskaitė už minėtų sporto bazių nuomą ir skola 2013-12-31 sudarė 15,9 tūkst. Lt. Be to, sutartyse buvo numatyti delspinigiai, tačiau jie nebuvo skaičiuoti ir į skolą neįtraukti.
2012 m. Savivaldybės taryba leido
 FK „Ekranas“ neatlygintai naudotis aukščiau minėtu Įstaigos turtu netaikant nuomos mokesčio įkainių
. Nuo 2012-03-29 iki dabar FK „Ekranas“ naudojasi Įstaigai priklausančiomis sporto bazėmis, treniruotėms bei varžyboms, kurių metu Įstaiga patiria komunalinių paslaugų išlaidas (elektros energijos, vandens ir pan.), kurių nekompensuoja FK „Ekranas“, o Įstaiga apmoka iš jai skirtų biudžeto asignavimų.
Pažymėtina, kad Įstaiga raštais
 kreipėsi į FK „Ekranas“ dėl skolų gražinimo, tačiau FK „Ekranas“ skola už komunalines paslaugas pagal panaudos sutartį ir turto nuomą 2013-12-31 liko neapmokėta 25,8 tūkst. Lt.
3. Įstaiga 2010-07-09 su FK „Ekranas“ sudarė preliminariąją paramos sutartį Nr. FKE_PFA, pagal kurią FK „Ekranas“ įsipareigojo savanoriškai ir neatlygintinai suteikti paramą, t. y. perduoti 500 tūkst. Lt vertės standartinių matmenų dirbtinės žolės dangą (toliau – dirbtinės žolės danga) futbolo aikštei įrengti. Preliminariojoje sutartyje abi šalys įsipareigojo sudaryti Pagrindinę notarinę paramos sutartį ne vėliau kaip iki 2010-12-31, pagal kurią FK „Ekranas“ perduotų dirbtinės žolės dangą Įstaigos nuosavybėn per 5 darbo dienas po to, kai Įstaiga informuos raštu, jog Europos futbolo federacijų asociacijos atstovai įvertino aikštėje pagrindo paklojimo darbus ir jie įstatymų nustatyta tvarka pripažinti tinkamais naudoti.

Audito metu nustatyta, kad dirbtinės žolės danga faktiškai yra paklota Įstaigos patikėjimo teise valdomoje futbolo aikštėje, tačiau Pagrindinė notarinė sutartis su FK „Ekranas“ pasirašyta nebuvo, priėmimo - perdavimo aktu šis faktas neįformintas, buhalterinėje apskaitoje šis turtas neužregistruotas, nors Įstaiga faktiškai naudojasi ir valdo minėtą turtą.

Vykdydama metinę Įstaigoje esančio turto inventorizaciją, direktoriaus įsakymu
 sudaryta inventorizacijos komisija nesivadovavo Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu
 patvirtintų Inventorizacijos taisyklių 8 p. nuostata, pagal kurią turi būti inventorizuojamas visas Įstaigoje esantis turtas – ir įtrauktas į buhalterinę apskaitą (nuosavybės arba patikėjimo teise įgytas, nuomojamas, saugomas, gautas perdirbti), ir dėl kokių nors priežasčių į ją neįtrauktas bei 19 p. nuostata, pagal kurią Inventorizacijos komisija turi nustatyti, kada ir kam leidus pastatytas per inventorizaciją rastas į apskaitą neįtrauktas turtas, ir turto buvimo fakto nepatvirtino inventorizavimo dokumentu.

FK „Ekranas“ nevykdo Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto panaudos ir nuomos sutartyse su Įstaiga prisiimtų įsipareigojimų:

· neapdraudė pagal panaudos sutartį gauto turto, nesudarė sutarčių su komunalinių paslaugų teikėjais, kaip numatyta panaudos sutartyje. Įstaigai apmokėjus komunalinių paslaugų teikėjams už FK „Ekranas“ patirtas sąnaudas, FK „Ekranas“ skola už komunalines paslaugas Įstaigai 2013-12-31 sudarė 9,9 tūkst. Lt. Už FK „Ekranas“ suteiktas komunalines paslaugas teikėjams Įstaiga sumoka iš jai skirtų biudžeto asignavimų;

· nemoka Sporto bazių nuomos sutartyse numatyto nuomos mokesčio, kuris susidarė laikotarpiu nuo 2010-05-28 iki 2012-02-29. FK „Ekranas“ skola už nuomą Įstaigai 2013-12-31 sudarė 15,9 tūkst. Lt.

Bendra FK „Ekranas“ skola Įstaigai 2013-12-31 sudarė 25,8 tūkst. Lt.

Įstaiga faktiškai valdo ir disponuoja svetimu turtu – iš FK „Ekranas“ gauta 500 tūkst. Lt vertės dirbtinės žolės danga. Dirbtinės žolės dangos perdavimo faktas neįformintas teisės aktuose numatytais būdais, turtas neapskaitytas Įstaigos apskaitoje, neinventorizuojamas.
3.6. Dėl viešųjų pirkimų
Įstaiga vertintais atvejais pirkimus vykdė nesivadovaudama teisės aktų, reglamentuojančių viešųjų pirkimų vykdymą, reikalavimais ir neužtikrino, kad būtų laikomasi Viešųjų pirkimų įstatymo
 (toliau – VPĮ) 3 str. 1 d. įtvirtintų viešųjų pirkimų principų.

1.
Įstaiga elektros energijos pirkimą (pagal sutartį
 2013 m. panaudojo 5,8 tūkst. Lt) vykdė pažeisdama VPĮ 24 str. 2 d. 12 p. reikalavimą, t.y. iš tiekėjų nepareikalavo pateikti tinkamą pasiūlymą – į pasiūlymo kainą neįskaičiuoti visi mokesčiai. Pažymėtina, kad Įstaiga, audito metu informuota apie neatitikimą, nutraukė elektros energijos pirkimo-pardavimo sutartį, tačiau vykdydama naują pirkimą, neišvengė to paties pažeidimo - nepareikalavo pateikti tinkamą pasiūlymą – į pasiūlymo kainą neįskaičiuoti visi mokesčiai.
2.
Įstaiga, būdama perkančiąja organizacija, komunalinių paslaugų – kietų atliekų išvežimo paslaugą įsigijo nevykdžiusi viešųjų pirkimų procedūrų ir sudarė neterminuotą sutartį
. Per 2013 m. Įstaigai tokių paslaugų buvo suteikta už 1,4 tūkst. Lt.

Elektros energijos pirkimo dokumentus Įstaiga paruošė nesilaikydama Viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtinto reikalavimo į pirkimo kainą įskaityti visus mokesčius.

Negalime patvirtinti, kad Įstaiga racionaliai panaudojo 1,4 tūkst. Lt, skirtų komunalinių paslaugų – kietų atliekų išvežimo paslaugos pirkimui, nes šią paslaugą įsigijo nevykdžiusi viešojo pirkimo.
4.
Rekomendacijos
Įstaiga dėl nustatytų neatitikimų informuota žodžiu ir 2014 m. vasario 20 d. raštu Nr. S-23. Pažymėtina, kad Įstaiga audito metu dalį pateiktų rekomendacijų įgyvendino:

darbo užmokesčio srityje: priskaičiavo ir išmokėjo darbuotojui priklausantį darbo užmokestį už darbą švenčių bei poilsio dienomis; perskaičiavo ir išmokėjo darbuotojams priklausančias darbo užmokesčio sumas už kasmetines atostogas; darbuotojui nepagrįstai priskaičiuotą ir išmokėtą darbo užmokestį už faktiškai nedirbtą laiką grąžino į įstaigos kasą; patikslino darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudas;

ilgalaikio turto srityje: perskaičiavo neteisingai skaičiuotą ilgalaikio turto nusidėvėjimą; ilgalaikio turto vienetus pažymėjo inventoriniais numeriais; inventorizavo Įstaigoje esantį turtą pagal turto buvimo vietas ir materialiai atsakingus asmenis;

sąnaudų srityje: pergrupavo sąnaudas – nuotekų tvarkymo sąnaudas priskyrė prie kitų komunalinių paslaugų sąnaudų; panaudos gavėjams išrašė laiku neišrašytas sąskaitas už komunalines paslaugas ir šiomis sumomis kompensavo paslaugų sąnaudas; teisingai užregistravo kitų paslaugų sąnaudas, kurios buvo sumažintos pajamomis už turto nuomą;

pajamų srityje: pajamas už turto nuomą priskyrė nuomos pajamoms.

viešųjų pirkimų srityje: nutraukė ydingai sudarytą komunalinių atliekų išvežimo sutartį, įvykdė pirkimo procedūras ir sudarė naują komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos teikimo sutartį.
Atsižvelgdami į ataskaitoje nurodytus dalykus Įstaigai rekomenduojame:
1. Pajamas už suteiktas paslaugas ir sąnaudas apskaityti teisės aktų nustatyta tvarka (1.1 dalis).
2. Finansinių ataskaitų aiškinamąjį raštą sudaryti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (1.2 dalis).

3. Numatyti priemones, kurios užtikrintų darbo grafikų sudarymą ir tvirtinimą Darbo kodekso nustatyta tvarka (3.1 dalis).
4. Kreiptis į Savivaldybės tarybą dėl teikiamų mokamų paslaugų kainoraščio patikslinimo ir papildymo (3.2 dalis).
5. Visas pajamas, priskirtinas biudžetinių įstaigų pajamoms, planuoti, pervesti į Savivaldybės biudžetą ir naudoti pagal patvirtintas sąmatas (3.3 dalis). 
6. Turto nuomos sutartis sudaryti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (3.4 dalis).

7. Informuoti turto savininką – Savivaldybės tarybą apie tai, kad FK „Ekranas“ nevykdo panaudos sutarties įsipareigojimų (3.5 dalis).
8. Numatyti priemones dėl skolų pagal turto panaudos ir nuomos sutartis išieškojimo iš FK „Ekranas“ teisės aktų nustatyta tvarka (3.5 dalis).
9. Apskaitoje užregistruoti ir apskaityti visą faktiškai Įstaigoje esantį turtą (3.6 dalis).
10. Užtikrinti, kad vykdant viešuosius pirkimus, į pasiūlymų kainą būtų įskaičiuoti visi mokesčiai Viešųjų pirkimų įstatyme nustatyta tvarka (3.6 dalis).
Rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. priedą) pateikti Įstaigos tolesni veiksmai ir šioje ataskaitoje bei rašte Įstaigai pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo terminai.

Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė

Vyriausioji specialistė



Jolita Mečionytė

Vyriausioji specialistė 



Inga Stakauskienė
Patarėja




Irma Masiliūnienė 

PRIEDAS

Audito ataskaitos dėl Panevėžio futbolo akademijoje atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas(data)

	1
	2
	3
	4

	Rekomendacijos ataskaitoje

	1. 
	Pajamas už suteiktas paslaugas ir sąnaudas apskaityti teisės aktų nustatyta tvarka (1.1 dalis).
	Pinigines įplaukas už salės nuomą ir mokestį už neformalųjį vaikų ugdymą, pajamomis pripažįstame, kai pajamas uždirbame.
Priskaičiuotas ateinantiems mėnesiams darbo užmokestis už atostogas, sąnaudomis pripažįstamas proporcingai kiekvienam mėnesiui. 

Nuomos mokestis už pardavimo aparatų nuomą registruojamas kaip pajamos.
	Nuolat

	2. 
	Finansinių ataskaitų aiškinamąjį raštą sudaryti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (1.2 dalis).
	Finansinių ataskaitų aiškinamąjį raštą sudarysime vadovaudamiesi teisės aktų nuostatomis.
	Nuolat

	3. 
	Numatyti priemones, kurios užtikrintų darbo grafikų sudarymą ir tvirtinimą Darbo kodekso nustatyta tvarka (3.1 dalis).
	Direktoriaus įsakymais papildyti metodininko pareiginiai nuostatai, kuriuose numatyta funkcija sudaryti darbo grafikus treneriams, nustatyta darbo grafikų sudarymo, derinimo ir tvirtinimo tvarka.
	2014-06-01

	4. 
	Kreiptis į Savivaldybės tarybą dėl teikiamų mokamų paslaugų kainoraščio patikslinimo ir papildymo (3.2 dalis).
	Bus kreipiamasi į Savivaldybės administraciją dėl Savivaldybės tarybos sprendimo projekto parengimo.
	2014-08-01

	5. 
	Visas pajamas, priskirtinas biudžetinių įstaigų pajamoms, planuoti, pervesti į Savivaldybės biudžetą ir naudoti pagal patvirtintas sąmatas (3.3 dalis). 
	Visas pajamas, priskirtinas biudžetinių įstaigų pajamoms, pervesime į Savivaldybės biudžetą ir naudosime pagal patvirtintą sąmatą.
	Nuolat

	6. 
	Turto nuomos sutartis sudaryti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (3.4 dalis).
	Sudarydami ir vykdydami turto nuomos sutartis vadovausimės teisės aktų reikalavimais. 
	Nuolat

	7. 
	Informuoti turto savininką – Savivaldybės tarybą apie tai, kad FK „Ekranas“ nevykdo panaudos sutarties įsipareigojimų (3.5 dalis).
	Informuosime Savivaldybės tarybą dėl sutarčių nevykdymo.
	2014-08-01

	8. 
	Numatyti priemones dėl skolų pagal turto panaudos ir nuomos sutartis išieškojimo iš FK „Ekranas“ teisės aktų nustatyta tvarka (3.5 dalis) 
	Susitikti su FK „Ekranas“ Prezidentu ir aptarti skolų apmokėjimą pagal grafiką. 
	2014-12-31

	9. 
	Apskaitoje užregistruoti ir apskaityti visą faktiškai Įstaigoje esantį turtą (3.6 dalis).
	Atlikdami inventorizaciją vadovausimės inventorizacijos taisyklėmis, visas Įstaigoje esantis turtas, bus įtrauktas į apskaitą.
	Nuolat

	10. 
	Užtikrinti, kad vykdant viešuosius pirkimus, į pasiūlymų kainą būtų įskaičiuoti visi mokesčiai Viešųjų pirkimų įstatyme nustatyta tvarka (3.6 dalis).
	Sudarydami sutartis užtikrinsime, kad vykdant viešuosius pirkimus į pasiūlymų kainą būtų įskaičiuoti visi mokesčiai.


	Nuolat

	Rekomendacijos 2014-02-20 rašte Nr. S-23

	1.
	Spręsti klausimą dėl nepagrįstai priskaičiuotos ir išmokėtos piniginės kompensacijos už nepanaudotas kasmetines atostogas grąžinimo į Savivaldybės biudžetą.
	Nepateikta
	Nepateikta

	Panevėžio futbolo akademijos atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais: direktorius Darius Butkus.


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.
� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-04-28 įsakymu Nr. 1K-161 patvirtintas 10-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Kitos pajamos” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-08 įsakymu Nr. 1K-174 patvirtintas 12-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Ilgalaikis materialusis turtas” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2009-12-24 įsakymu Nr. 1K-490 patvirtintas 13-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Nematerialusis turtas” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-14 įsakymu Nr. 1K-176 patvirtintas 19-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Nuoma, finansinė nuoma (lizingas) ir kitos turto perdavimo sutartys” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002-06-04 įstatymas Nr. IX-926 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2009-11-30 sprendimas Nr. 1-42-22 „Dėl Kūno kultūros ir sporto centro, Futbolo akademijos teikiamų paslaugų įkainių patvirtinimo ir savivaldybės tarybos 2005 m. gruodžio 22 d. sprendimo Nr. 1-41-13 1 punkto pripažinimo netekusiu galios“.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� 2011-09-29 Tarybos sprendimas Nr. 1-9-3 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės biudžeto asignavimų administravimo, biudžeto vykdymo ir atskaitomybės tvarkos aprašo patvirtinimo, Savivaldybės tarybos 2003 m. lapkričio 27 d. sprendimo Nr. 1-10-2 1 punkto pripažinimo netekusio galios“.


� Savivaldybės tarybos 2003-06-19 sprendimas Nr. 1-4-24.


� 2013-02-13 Stadiono nuomos sutartis Nr. 2013/2, 2013-04-04 Stadiono nuomos sutartis Nr. 2013/9.


� 2013-02-13 Stadiono nuomos sutartis Nr. 2013/2.


� 2013-04-04 Stadiono nuomos sutartis Nr. 2013/9.


� 2010-12-30 Savivaldybės tarybos sprendimas Nr. 1-64-8 „Dėl leidimo perduoti patalpas (Elektronikos g. 1F) panaudos pagrindais“.


� 2011-01-03 Ilgalaikio materialiojo turto panaudos sutartis Nr. 1/2011.


� 2008-01-02 Nr. 1/2008, 2010-09-14 Nr. 19/2010.


� 2012-03-29 Savivaldybės tarybos sprendimas Nr. 1-103 „Dėl leidimo futbolo klubui „Ekranas“ neatlygintinai naudotis kūno kultūros ir sporto ir futbolo akademijos sporto bazėmis, jų pagalbinėmis patalpomis netaikant nuomos mokesčio įkainių“.


� 2009-11-30 Savivaldybės tarybos sprendimas Nr. 1-42-22 „Dėl kūno kultūros ir sporto centro, futbolo akademijos teikiamų paslaugų įkainių patvirtinimo ir Savivaldybės tarybos 2005 m. gruodžio 22 d. sprendimo Nr. 1-41-13 1 punkto pripažinimo netekusiu galios“.


� 2013-01-28 Priminimas dėl įsiskolinimo Nr. S-13, 2013-05-29 Pasiūlymas dėl skolų grąžinimo Nr. S-84, 2013-11-07 Pareiškimas dėl pastato Elektronikos g. 1F komunalinių paslaugų apmokėjimo Nr. S-172, 2013-12-13 Raginimas dėl įsiskolinimo sumokėjimo Nr. S-189.


� Direktoriaus 2013-12-04 įsakymas Nr. VO-29.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 „Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).


� 2012-12-06 Elektros energijos pirkimo – pardavimo sutartis Nr. T2012/12-684.


� 2008-11-28 Komunalinių paslaugų – kietų atliekų išvežimo sutartis Nr.1271.
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